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DET DANSKE RETSSAMFUND

RETTIGHEDER | GRUNDLOVEN

| et demokrati som det danske er der graenser for statens magt over for den
enkelte borger. Borgerne har en raekke grundlaeggende rettigheder, som staten
skal respektere, og som beskytter dem mod statsmagtens overgreb. Grundloven
beskytter saledes en raekke friheds- og menneskerettigheder, som statsmagten
og herunder ogsa Folketinget, ma respektere. Grundloven indeholder blandt
andet en beskyttelse af ytringsfrineden (retten til frit at give udtryk for sine hold-
ninger og meddele sine tanker frit til andre), forsamlingsfriheden (retten til frit
at samles og i feellesskab give udtryk for sine holdninger) og foreningsfriheden
(retten til at danne foreninger og til at veere medlem af disse foreninger).

Bade ytringsfriheden, forsamlingsfrineden og foreningsfrineden er afggrende
forudsaetninger for et demokrati. De kaldes de politiske frihedsrettigheder. Hvis
folkestyret skal kunne fungere, skal der vaere en fri og dben debat. Folk skal have
ret til at kritisere, udfordre og stille kritiske spgrgsmal til magthaverne, offentlige
institutioner eller religigse autoriteter. Alle skal ogsa have ret til at mgdes med
andre og til at veere medlem af en politisk forening. Borgerne skal i feellesskab
frit kunne udvikle og markere falles holdninger, uanset om de gar imod flertal-
lets synspunkter eller ej. | Danmark er disse grundlaaggende frihedsrettigheder
som navnt beskyttet i grundloven. Det betyder, at borgerne har ret til at ytre
sig, danne foreninger og holde mgder, uden at staten pa forhand skal godkende
dette. Den danske grundlov forbyder censur. Det betyder, at regeringen ikke kan
kraeve, at for eksempel bgger og aviser skal godkendes, fgr de udgives.

Enhver frihed udgves under ansvar. Der er saledes sat visse graenser for de
politiske frihedsrettigheder. Hvis man for eksempel overskrider lovens graenser
for ytringsfriheden, kan man afhangigt af omstandighederne blive straffet og
dgmt til at betale erstatning.

Det galder blandt andet, hvis man omtaler andre borgere pd en made, der
kraenker deres are (injurier). Det gaelder ogsa, hvis pressen overskrider graen-
serne for ytringsfrihed, for eksempel ved at skrive noget krankende (inju-
rierende) om en person. Ligeledes er det ogsa efter gentagne tilfaelde, hvor
koranen blev afbraendt offentligt, Ligeledes er det ogsa efter gentagne tilfaelde,
hvor koranen blev afbraendt offentligt, blevet forbudt offentligt at behandle reli-
gigse skrifter 'utilberligt' (upassende). En forening kan ogsa demmes ulovlig og
kraeves oplgst, hvis den sgger at opna sine mal ved vold eller ved anden ulov-
lighed. Men granserne er vide i Danmark. Det hgrer ogsa med til demokratiet,
at kun domstolene kan afggre, om graenserne for ytringsfrihed og andre grund-
lovssikrede rettigheder er overtradt.
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Grundloven begraenser ogsa statens mulighed for at gribe ind i den enkelte
borgers privatliv. Grundloven beskytter sdledes bade den personlige frihed, boli-
gens ukraenkelighed og ejendomsretten.

Grundloven har ogsa nogle bestemmelser, der sikrer borgerne ret til visse
ydelser fra det offentlige. Bagrn har ret til gratis undervisning i folkeskolen. Og
borgerne har ret til en vis offentlig hjzelp, hvis de opfylder bestemte forpligtelser
i loven. Grundloven indeholder ogsa enkelte regler, der forbyder diskrimination.
Der star i grundloven, at der ikke pa grundlag af tro eller afstamning kan gares
forskel pa borgernes rettigheder eller forpligtelser til at opfylde almindelige
borgerpligter.

Nar rettigheder fremgar af grundloven, m& Folketinget og regeringen ikke
lovgive i strid med disse rettigheder. Men det er i sidste instans op til de uafhaen-
gige domstole at vurdere, om det sker.

Borgernes grundlaggende rettigheder er ikke kun beskyttet af grundloven, men
ogsa af regler, som Folketinget har vedtaget, og af internationale konventioner,
som Danmark har tilsluttet sig.

1992 blev Den Europaiske Menneskerettighedskonvention gjort tilen del af den
danske lovgivning. Menneskerettighedskonventionen supplerer og udbygger de
friheds- og menneskerettigheder, der fglger af grundloven.

Domstolene kan tage stilling til, om danske myndigheder overholder konventio-
nens krav. Danmark kan blive demt ved Den Europaeiske Menneskerettigheds-
domstol, hvis landets love og afggrelser strider mod konventionens krav.

| 1994 blev Danmark dgmt ved Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol i en
sag, hvor en journalist var blevet idgmt straf for at viderebringe racistiske ytringer.
Det skete, fordi han havde lavet et tv-indslag, hvor han interviewede personer, der
fremkom med racistiske ytringer. Menneskerettighedsdomstolen fastslog, at den
danske dom var i strid med vedkommendes ytringsfrined som journalist.

Demonstration pa Christiansborgs Slotsplads i Kebenhavn i 2023 mod
afskaffelsen af Store Bededag. Foto: Emil Helms/Ritzau Scanpix.
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DEN OFFENTLIGE FORVALTNING

Den offentlige forvaltning — de statslige myndigheder, regionerne og kommunerne
— har til opgave at fgre landets love ud i livet. Den offentlige forvaltning skal blandt
andet stille velfeerdssamfundets tilbud til radighed for borgerne. Det er ogsa den
offentlige forvaltning, der opkraever skatter og afgifter. | international sammenhang
er den offentlige forvaltning i Danmark kendetegnet ved at vaere meget lidt korrupt.

Den offentlige forvaltning skal overholde landets love, nar den udfgrer sine
opgaver. Det geelder badde myndigheder i stat, regioner og kommuner. Den
offentlige forvaltning kan ikke handle pa egen hand. Man siger, at forvaltnin-
gens handlinger skal have hjemmel i en lov. Forvaltningen ma ikke handle i strid
med lovene. Ifglge grundloven er det de uafhangige domstole, der kontrollerer
den offentlige forvaltning. Samtidig skal staten fgre tilsyn med kommunerne.
Borgerne kan ogsa pa visse omrader klage til et naevn, hvis de for eksempel
mener, at deres kommune ikke har overholdt lovens regler. | den danske
grundlov er det desuden bestemt, at forvaltningen kontrolleres af Folketingets
Ombudsmand.

Ombudsmanden bedgmmer, om der er sket fejl eller forsgmmelser i de offent-
lige myndigheders arbejde. Ombudsmanden skal vaere med til at sikre, at de
offentlige myndigheder ikke foretager sig noget ulovligt, og at de behandler
borgerne i overensstemmelse med den galdende lovgivning og giver dem de
rettigheder, som de har krav pa.

Ombudsmanden valges af Folketinget, men er uafhaengig i sit arbejde. Hverken
Folketinget, regeringen eller de offentlige myndigheder kan blande sig i ombuds-
mandens arbejde. Folketingets ombudsmand kan ikke tilsidesatte en offentlig
myndigheds afgerelse. Men ombudsmanden kan kritisere og opfordre myndig-
hederne til at ®ndre praksis, og ombudsmandens skriftlige udtalelser har derfor
alligevel stor betydning for forvaltningens adfeerd.

Kobenhavns Rédhus.
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OFFENTLIGHED

Abenhed (offentlighed) fremhaves ofte som en af demokratiets vigtigste forud-
saetninger. Den enkelte borger skal kunne fa oplysninger om staten og dens
behandling af sagerne. Bade den lovgivende, den demmende og den udgvende
magt er saledes underlagt regler om offentlighed:

Folketinget: Mgderne er offentlige, sa enhver kan komme og overvaere mgderne
i folketingssalen. Det star direkte i grundloven. Optagelser fra mgderne kan ogsa
ses pa Folketingets hjemmeside.

Domstolene: Borgerne har lov til at overveare alle retssager. Og medierne skal
frit kunne oplyse befolkningen om, hvad der sker i retssagerne. Domstolene kan
dog beslutte, at en retssag skal holdes for lukkede dgre. Sa har hverken borgere
eller journalister adgang til retslokalet. Det kan for eksempel vaere af hensyn til
at fa sagen opklaret eller til vidnernes sikkerhed, eller hvis der er tale om sager,
som bergrer statens sikkerhed.

Den offentlige forvaltning: Borgerne har som udgangspunkt ret til at fa indsigt
i den offentlige forvaltnings arbejde. Det fglger af forvaltningsloven, at en part
i en sag har ret til aktindsigt i sagens dokumenter. Enhver borger har normalt
ogsa ret til at fa kendskab til de oplysninger, som den offentlige forvaltning ligger
inde med om vedkommende. Offentlighedsloven bestemmer desuden, at enhver
under visse betingelser har ret til at se de dokumenter, som en myndighed ligger
inde med. Dette gzlder, uanset om dokumenterne vedrgrer en selv. Men der er
nogle betingelser og graenser for denne ret, som efter en afvejning kan fgre til, at
andre hensyn vaegter hgjere end retten til aktindsigt i den konkrete sag. Eksem-
pelvis omfatter retten til aktindsigt normalt ikke private oplysninger.
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Retten pa Frederiksberyg.
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BORGERNES PLIGTER

VARNEPLIGT

Varnepligten er en almindelig samfundspligt. Grundloven bestemmer, at enhver
dansk mand har pligt til personligt at tage del i landets forsvar, hvis han er egnet.
Grundloven fastslar kun, at der skal vaere vaernepligt. Det er op til Folketinget at
bestemme reglerne for denne pligt. Og det er saledes blandt andet bestemt, at
alle mand med dansk statsborgerskab over 18 ar, der har bopal eller ophold
i Danmark, skal aftjene vaernepligt i en periode. | praksis er der ikke behov for,
at alle unge mand i en argang aftjener deres vaernepligt. Hvis ikke der er frivil-
lige nok, bliver det ved lodtraekning afgjort, om man skal aftjene veernepligt.
Hvis man udebliver fra den tjeneste, man bliver palagt, kan man straffes med
faengsel. Hvis udfaldet af lodtraekningen bliver, at man ikke skal aftjene vaerne-
pligt, har man trukket et sakaldt frinummer.

Mens maend har vaernepligt, kan kvinder aftjene vaernepligt pa veernepligtslig-
nende vilkar, hvis de gnsker det og erklaeres egnede dertil. Men de har ikke pligt
til det. Men det kommer til at a&ndre sig, for et flertal i Folketinget har i april
2024 besluttet, at kvinder fra 2027 ogsa skal aftjene vaernepligt pa lige fod med
meaend.

Veernepligten kan aftjenes i Haeren, Sgveernet, Flyvervdbnet og Beredskabs-
styrelsen, og tjenesten varer mellem fire og tolv maneder. Det afhanger af,
hvilken tjeneste man indkaldes til. Hovedparten af de vaernepligtige gar tjeneste i
fire maneder. Som led i gnsket om at styrke det danske forsvar er det ogsa aftalt,
at veernepligtige fremover som udgangspunkt skal gere tieneste i 11 maneder.

Hvis man af samvittighedsgrunde ikke gnsker at aftjene sin vaernepligti forsvaret
eller redningsberedskabet, kan man blive militaernagter. En militaernagter kan
aftjene sin vaernepligt ved at udfgre andet arbejde til gavn for samfundet. Det
kan for eksempel veaere i institutioner for bagrn, unge og zldre eller i kulturelle
institutioner som for eksempel museer og teatre. Hvis en militaeernaegter afviser
at udfgre det anviste arbejde, kan den pageeldende straffes med faengsel.

Vaernepligtige i det danske forsvar.
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BORGERLIGT OMBUD

En anden pligt i det danske samfund er det borgerlige ombud — eller blot et
ombud. Et ombud er en opgave (et hverv), som samfundet kan palaegge en
borger. Enhver, der er udpeget til et sadant hvery, skal tage imod det. Det kan
eksempelvis veere at sidde i en kommunalbestyrelse, hvis borgeren bliver valgt,
eller at fungere som leegdommer (domsmand eller navning) ved en domstol.
Laegdommere er almindelige mennesker, der er med til at demme i en straf-
fesag. De skal dels vurdere, om den anklagede person er skyldig, dels vaere med
til at bestemme, hvad straffen skal vaere (strafudmalingen). Alle kan sgge om at
blive legdommer.

STRAF

Hvis en borger ikke overholder loven, kan han eller hun ofte straffes. Det kraever
dog, at det direkte fremgar af en lov, at forbrydelsen kan straffes. De alvorligste
forbrydelser er indeholdt i straffeloven. Den har blandt andet bestemmelser om
forbrydelser mod kensseedeligheden (seksualforbrydelser), forbrydelser mod
liv og legeme (drab og vold) og berigelsesforbrydelser (tyveri med videre).

| Danmark er den kriminelle lavalder 15 ar. Det betyder, at bgrn og unge under
15 ar ikke kan straffes for en forbrydelse. Det skyldes, at de vurderes som
umodne og ude af stand til at vurdere konsekvenserne af deres handlinger. Barn
i alderen 10 til 14 ar, der begar forbrydelser, kan i stedet for straf eksempelvis
paleegges at udfgre samfundsnyttigt arbejde eller at rydde op efter haerveerk
eller at vaere i hjemmet i et bestemt tidsrum. Barnet kan ogsa blive anbragt
pa en (lukket) institution. Sager om bgrn i alderen 10 til 14 &r behandles ved et
sarligt Ungdomskriminalitetsnaevn.

De almindelige straffe er bgde og feengsel. Udlaendinge kan ogsa blive demt til
udvisning af Danmark, hvis de begar forbrydelser. Ved meget grove forbrydelser
som eksempelvis terrorisme, kan danske statsborgere ved dom blive frataget
deres danske statsborgerskab. Et statsborgerskab kan dog ikke blive frataget en
person, hvis vedkommende bliver statslgs.

Der kan i Danmark ikke idgemmes dgdsstraf. De sidste henrettelser i Danmark
fandt sted i perioden 1945-50. | alt blev 78 personer idgmt dgdsstraf for at have
hjulpet den tyske besattelsesmagt under krigen. 46 af de 78 dgdsdomme blev
gennemfgrt. Den sidste henrettelse for en forbrydelse, der blev begaet i fredstid,
fandt sted i 1892.
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STRAFFESAGER

Det er ikke domstolene selv, men kun anklagemyndigheden, der kan rejse en
straffesag. Det fremgar af retsplejeloven. Visse mindre alvorlige straffesager
kan dog i vidt omfang rejses af private. Det geelder for eksempel sager om freds-
og @rekraenkelser.

Anklagemyndigheden er den offentlige myndighed, der pd samfundets vegne
afger, om en straffesag overhovedet skal indbringes for domstolene. Derefter afggr
domstolene, om borgeren er skyldig og skal straffes. En lang raekke mindre sager
kan afgegres uden domstolenes medvirken ved, at lovovertraederen bliver bedt
om at betale en bgde. Dette er eksempelvis tilfaeldet ved mange overtraedelser
af faerdselsloven. Bliver bgden ikke betalt, bliver sagen indbragt for domstolene.

Anklagemyndighedens gverste myndighed er Justitsministeriet, som ledes af
justitsministeren. Den egentlige leder af anklagemyndigheden er Rigsadvokaten,
som under sig har nogle statsadvokater og politidirektgrer.

Politiet er en del af den statslige forvaltning. Det betyder, at staten har det over-
ordnede ansvar for politiet. Anklagemyndigheden skal overbevise dommerne
om, at den anklagede er skyldig. Enhver rimelig tvivl skal komme den anklagede
til gode. Politiet skal gennem efterforskning skaffe de ngdvendige beviser. Hvis
man vil anmelde en forbrydelse, skal det ske til politiet. Man har dog normalt
ikke pligt til at anmelde en forbrydelse til politiet.

Bade politi og anklagemyndighed har pligt til at vaere objektive
og sikre, at det er de rette personer, der bliver straffet. Og at
uskyldige ikke bliver retsforfulgt. Det er politiet, der efter-
forsker strafbare forhold, men domstolene kontrollerer
lovligheden af den efterforskning, politiet foretager. Rets-
plejeloven har regler for, hvilke indgreb politiet kan foretage
over for en borger, nar de efterforsker en sag.

Dette kan eksempelvis vaere ransagning af en borgers ejendom.
Politifolk ma ikke anvende tvang under afhgring. De kan derfor
ikke tvinge en person til at afgive forklaring. Enhver er dog
forpligtet til at opgive navn, adresse og fgdselsdato til politiet.

Vil en borger klage over politiets adfaerd, kan der klages til
Den Uafhangige Politiklagemyndighed. Politiet kan under
visse betingelser anholde en person, der med rimelig grund
mistaenkes for et strafbart forhold. Hvis en borger bliver
anholdt, skal han eller hun stilles for en dommer inden for
24 timer. Det er op til dommeren at afggre, om borgeren
skal lgslades eller varetaegtsfaengsles, mens politiet og
anklagemyndigheden efterforsker sagen. Dommeren kan  Danske politi-
0gsa veelge at opretholde anholdelsen i tre gange 24 timer.  betjente.
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