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DANMARKS FORSVARS- 0G
SIKKERHEDSPOLITIK

Selv om Danmark med sin indtraeden i NATO i 1949 opgav sin traditionelle
neutralitet, holdt Danmark relativt lav militaer profil frem til Den Kolde Krigs
afslutning omkring 1990. Danmark deltog dog i mange af FN's fredsbevarende
missioner. Opgaven her var typisk dels at hjeelpe med at sikre, at en vabenhvile
blev overholdt og dels at beskytte civilbefolkningen.

UDENRIGSPOLITISK AKTIVISME EFTER DEN KOLDE KRIG
(1990-2014)

Efter Den Kolde Krigs afslutning eendrede NATO's mal sig gradvist. NATO forblev
en forsvarsalliance. Men malet blev ogsa i stigende grad at fremme fred, demo-
krati, menneskerettigheder og retsstatsprincipper rundt om i verden.

| den forbindelse spillede det en stor rolle, at NATO efter Den Kolde Krigs ophar
har veret verdens klart staerkeste militaere og sikkerhedspolitiske alliance.
NATO - anfgrt af USA - har saledes vaeret mindre bekymret for at blive angrebet
eller komme i vaebnet konflikt med andre lande.

Og Danmark udviklede i forleengelse heraf lidt efter lidt en sakaldt "aktivistisk
udenrigspolitik. Det betgd, at Danmark begyndte at deltage mere aktivt i inter-
nationale konflikter, som gik ud over at fungere som fredsbevarende missioner.
Dette kom til udtryk pa forskellig vis.

[ 1990-91 besatte Irak nabolandet Kuwait. Pa baggrund af en FN-beslutning ledte
USA en militaer indsats, der skulle befri Kuwait. Danmark sendte et krigsskib af
sted som et bidrag til den internationale militeere styrke. Skibet deltog dog ikke
i aktive kamphandlinger, men havde til opgave at handhave det internationale
samfunds handelsblokade over for Irak.

| forbindelse med borgerkrigen i Jugoslavien i begyndelsen af 1990'erne blev

danske soldater sendt ud som en del af FN's styrker. Her blev de involveret i
direkte kamphandlinger med serbiske styrker i Bosnien i 1994.
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Ogsa i Kosovo, som dengang var en provins i Serbien, var der borgerkrig i slut-
ningen af 1990’erne. Her blev det albanske befolkningsflertal udsat for overgreb
fra den serbiske regering. Efter lange forhandlinger uden resultat greb NATO
militeert ind i 1999. Her deltog danske kampfly i NATO's aktioner.

Danske FN-styrker i Bosnien.

INDSATSER EFTER TERRORANGREBET PA USA 12001

Et vendepunkt for sikkerhedspolitikken i NATO- alliancen og herunder Danmark
var terrorangrebet pa USA 11. september 2001. Her slog terrorister omkring
3.000 mennesker ihjel ved at kapre passagerfly og flyve dem ind i blandt andet
"World Trade Center” i New York. Efter dette terrorangreb blev bekaeempelse af
terrorisme en vigtig opgave for alliancen.

Efter terrorangrebet tog NATO et nyt skridt og besluttede at styrke sin evne til
at bekeempe enhver trussel mod medlemslandenes befolkninger, territorier og
militeere styrker. Dette gjaldt ogsa terrortrusler fra terrorgrupper. Danmark har
saledes siden 2001 deltaget i militaere missioner rundt omkring i verden, der har
haft fokus pd disse malsaetninger.

Terrororganisationen Al Qaeda, der stod bag angrebet pa USA 11. september
2001, havde base i Afghanistan. Det gav anledning til, at styrker, ledet af NATO
og med mandat fra FN, invaderede landet i oktober 2001 og afsatte den islami-
stiske Taliban-regering, som samarbejdede med Al Qaeda. | 2002 besluttede et
stort flertal i det danske Folketing at sende danske soldater til Afghanistan for at
deltage i krigen. Igennem 20 ar fgrte Taliban guerillakrig mod de internationale
styrker og den nye, vestligt stgttede afghanske regering.
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De danske soldater blev blandt
andet udstationeret sammen
med britiske tropper i den
sydlige Helmand-provins, der
varen afde mesturoligeilandet. 7 A R
| alt 44 danske soldater mistede K
livet under kampene. Efter
2014 var de danske udsendte
soldaters opgave at trene og
stgtte afghanerne, s& de selv
kunne std for sikkerheden i
landet — og siden er de danske
og andre landes soldater blevet
trukket helt hjem. | takt med at
de internationale styrker forlod
Afghanistan, faldt landets rege-
ring og haer sammen. | august
2021  generobrede  Taliban
hovedstaden Kabul og dermed - el g
magten i landet. Vesten, Danske tropper i Afghanistan.
herunder Danmark, ivaerksatte

en historisk omfattende evakuering af egne diplomater, militeere radgivere samt
af afghanere, der havde arbejdet for Vesten som for eksempel tolke under krigen.

&l o> B

| 2003 fgrte USA og en raekke andre lande krig mod Irak og landets diktator
Saddam Hussein. Krigen var begrundet med, at Irak ulovligt skulle have udviklet
massegdelaeggelsesvaben. Der blev dog aldrig fundet nogen af disse masse-
pdeleeggelsesvaben. Denne krig var uden klart mandat fra FN, og det var heller
ikke en NATO-mission. Krigen blev udfgrt af en alliance af lande med USA i
spidsen og med tilslutning fra blandt andet Storbritannien og Danmark. Flere
NATO-medlemmer — blandt andet Tyskland, Frankrig og Norge — gnskede ikke
at stette krigen.

| Danmark var det kun et lille flertal i Folketinget, der stemte for Danmarks
deltagelse i Irakkrigen. Saddam Hussein blev fjernet fra magten i 2003. Herefter
skiftede fokus til at genopbygge Irak efter krigen, at skabe bedre levevilkar for
irakerne igennem humanitaere indsatser og at skabe demokrati. De danske
soldater deltog i dette arbejde sammen med soldater fra andre lande. Dette
arbejde har dog veeret vanskeliggjort af at fjernelsen af Saddam Hussein
udlgste en opblussen af flere konflikter i Irak mellem landets forskellige
etniske og religiese grupper, herunder det sunnimuslimske mindretal (som
Saddam Hussein kom fra) og det shiamuslimske flertal, som nu fik magten.
Til tider har situationen i Irak lignet borgerkrig. I alt dgde otte danske soldater |
forbindelse med den amerikansk ledede intervention i Irak.

| 2011 vedtog et enigt Folketing, at Danmark kunne deltage i et militeert indgreb
i Libyen. Indgrebet skulle — i overensstemmelse med mandat fra FN — beskytte
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civilbefolkningen mod overgreb fra landets diktator Muammar al-Gadaffi.
Danmark leverede fly til aktionen og gennemfgrte adskillige bombardementer
af Gadaffis haer og militeere baser. Efterfglgende har Libyen vaeret et ekstremt
ustabilt land med svage regeringer, og hvor stridende grupper har vaeret i noget,
som bedst kan beskrives som en borgerkrig. Libyen er ogsa blevet udgangs-
punkt for mange afrikanske migranter, som sgger til Europa over Middelhavet.

NYT FOKUS PA DANSK TERRITORIALFORSVAR (2074- )

| de seneste ar har NATO igen vendt blikket vaek fra at fremme fred, demokrati,
menneskerettigheder og retsstatsprincipper rundt om i verden via militere
aktioner. Det skyldes ikke mindst den begraensede succes med operationerne i
for eksempel Irak, Afghanistan og Libyen, hvor det pa langt sigt ikke lykkedes at
opna malsatningerne om at skabe fred og indsaette demokratiske regeringer,
som stgtter Vesten.

Derudover er der igen meget stgrre fokus pa et solidt og effektivt territorialfor-
svar. Det vil sige evnen til at kunne forsvare sit eget territorium mod et angreb
fra andre lande.

Det skyldes en raekke forskellige forhold.

Blandt andet har USA vearet utilfreds med, at de fleste europaeiske NATO-lande
har ladet sine forsvarsbudgetter falde en del siden Den Kolde Krigs afslutning.
USA mener derfor, at europaeerne har overladt for stor en del af regningen for
Europas egen sikkerhed til USA, som bruger langt flere penge pa forsvaret.
Derfor blev NATO-landene i 2014 enige om, at hvert land skulle bruge to procent
af deres bruttonationalprodukt (vaerdien af et lands samlede produktion) pa
forsvaret.

Danmark har pa den ene side varet et af de NATO-lande, som efter Den Kolde
Krig har vaeret mest villig til at sende soldater til amerikansk ledede militere
operationer i udlandet, for eksempel i Afghanistan og Irak.

Men omvendt har Danmark brugt faerre penge pa forsvaret. Eksempelvis faldt
Danmarks forsvarsbudget i perioden 1990-2015 fra 2,0 til 1,05 procent af brutto-
nationalproduktet — langt under NATO's malsaetning om to procent. Og antallet
af vaernepligtige soldater faldt i samme periode fra cirka 10.500 til 4.300 om
aret. Endvidere er pengene til forsvaret i stigende grad blevet brugt pa at kunne
sende styrker ud til internationale opgaver frem for at forsvare Danmark. Det
har medfart en klar reduktion i antallet af soldater, samt at mange af forsvarets
kaserner, fladestationer, og flyvestationer er blevet nedlagt.

Helt afggrende for gnsket om at styrke de europaeiske NATO-landes territorialfor-

svar har veeret, at forholdet mellem Vesten og Rusland har vaeret praeget af stadig
flere konflikter de senere ar. Mange er derfor begyndt at tale om en ny 'Kold Krig'.
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Rusland har givet udtryk for, at det fgler sine interesser kraenket, fordi de
fleste af Ruslands nabolande i Central- og @steuropa, som var allierede med
Rusland (Sovjetunionen) under Den Kolde Krig, siden 1999 er blevet optaget
som medlemmer af NATO. Ogsa tre lande i det tidligere Sovjetunionen — Estland,
Letland og Litauen — er kommet med i NATO. Omvendt er fra NATO's side under-
streget, at landene er frie til at sgge om optagelse i forsvarsalliancen.

De ggede spandinger har stor betydning for Danmarks sikkerhedspolitiske
situation. Det skyldes ikke mindst, at Danmark er placeret ved @stersgen, som
bade NATO og Rusland betragter som et vaesentligt interesseomrade. Rusland
har blandt andet truet med at angribe de tre baltiske lande Estland, Letland og
Litauen. Russiske kampfly har flere gange kraenket luftrummet over Danmark
og andre lande i omradet. Og Forsvarets Efterretningstjeneste vurderer eksem-
pelvis, at det er meget sandsynligt, at Rusland star bag forstyrrelse af naviga-
tionssignaler (GPS) over @stersgen.

Siden 2014 har Rusland holdt halvgen Krim i Ukraine besat, ligesom Rusland har
sendt vaben og soldater til at stgtte pro-russiske oprgreres kamp for at lgsrive
dele af det gstlige Ukraine. Sidst men ikke mindst indledte Rusland i februar
2022 et omfattende militaert angreb pa Ukraine, der har fert til krig mellem den
russiske og ukrainske haer og dermed store gdelaggelser og sendt millioner af
ukrainere pa flugt.

Som reaktion herpa har Vesten — herunder Danmark — stgttet Ukraine med
vaben, traening og penge til at forsvare sig mod de russiske angreb. Danmark
er et af de lande i verden, der har hjulpet Ukraine mest og seerligt set i forhold
til stgrrelsen af Danmarks befolkning. Blandt andet har den danske regering i
2023 besluttet at donere 19 F-16-kampfly til Ukraine og treene piloter fra det
ukrainske flyvevaben i at bruge flyene. Videre har Vesten forsggt at svaekke den
russiske gkonomi med omfattende gkonomiske sanktioner med udelukkelse af
russiske banker fra det internationale betalingssystem SWIFT, forbudt salg af
en raekke varer til Rusland samt besluttet at stoppe med at kagbe russisk olie.
Mange vestlige virksomheder har trukket sig ud af Rusland. Ligeledes er det
aftalt, at Danmark, som kgber meget russisk naturgas, skal ggre sig uafhaengigt
af Rusland ved at udfase dette forbrug, blandt andet ved at satse mere pa vedva-
rende energi (som vindenergi) og ved at effektivisere energiforbruget.

Som en fglge af krigen i Ukraine har Danmark besluttet, at der skal bruges langt
flere penge pa det danske forsvar fremover, sa det danske forsvar bliver bedre i
stand til — sammen med andre NATO-allierede - at forsvare Danmark i tilfaelde
af et angreb. Frem mod 2030 skal det danske forsvars udgifter sdledes na to
procent af bruttonationalproduktet, som er malsatningen for NATO-landenes
forsvarsbudget. Det forudseetter, at bevillingerne gges med 20 milliarder kroner
om aret (fra 36 til 56 milliarder kroner).
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Genopbygningen af et staerkere forsvar af det danske territorium er en vigtig
opgave i disse ar.

De ggede gkonomiske bevillinger skal blandt andet bruges til at kebe mere og
nyere materiel som flere kampvogne og kampfly samt undervands-torpedoer
og avancerede forsvarssystemer, der kan nedskyde fjendtlige fly og missiler
fra jorden. Desuden er det i 2024 besluttet, at der skal indkaldes flere soldater,
saledes at antallet af vaernepligtige soldater skal gges til 7.500 (fra ca. 5.200 |
2023), og at tjenestetiden forlaenges fra fire til 11 maneder.

Som fglge af forandringerne i den sikkerhedspolitiske situation har den danske
regering ogsa indgaet en aftale med USA om, at der fremover — modsat Danmarks
hidtidige politik — kan udstationeres amerikanske tropper i Danmark, hvis det
bliver ngdvendigt.

RIGSFALLESSKABET, GRONLAND OG ARKTIS | DANSK UDEN-
RIGSPOLITIK

Grgnland, som er en del af det danske Rigsfeellesskab, havde en seerlig betydning
under Den Kolde Krig. Gregnland ligger teet pd bade USA og Sovjetunionen. Man
skulle i de fleste tilfaelde flyve hen over Grgnland for at tage den korteste rute
mellem USA, Europa og Sovjetunionen. Det gav gen en stor strategisk betydning
i forhold til forsvarssamarbejdet. | 1951 underskrev Danmark og USA en aftale
om USA’'s militeere aktiviteter i Grgnland. Samme ar gik amerikanerne i gang
med at anlaegge en stor luftbase ved Qaanaaq (Thule) i det nordlige Gregnland. Pa
basen byggede USA ogsa en radarstation, der kunne overvage luftrummet over
Grgnland og farvandene omkring Grgnland. Basen var central for luftforsvaret af
USA og NATO, og den bruges den dag i dag stadig af USA under navnet Pituffik
Space Base.

Efter Den Kolde Krigs afslutning og Sovjetunionens oplgsning omkring 1990
fik Grgnland mindre betydning for USA's sikkerhedspolitik. Men det varmere
klima og afsmeltningen af isen i og omkring Grgnland har for alvor igen givet
landet strategisk betydning de seneste ar. Ikke mindst fordi Qaanaag samtidig
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har verdens nordligste dybvandshavn, det vil sige, hvor vandet er dybt nok til, at
store skibe kan laegge til.

Det bliver ogsa i stigende grad muligt at udvinde naturressourcer som sjaeldne
jordarter, uran, olie, gas og mineraler i Grgnland, der hidtil har varet indefrosset
pa grund af det kolde klima. Hvis havet i Arktis i fremtiden bliver forholdsvis
isfrit om sommeren, abner det ogsa for, at der kan etableres nye, kortere skibs-
ruter via Det Arktiske Ocean mellem verdens kontinenter.

Det arktiske omrade er derfor (via Grgnland) igen kommet langt mere i centrum
for dansk sikkerhedspolitik.

De internationale stormagter USA, Rusland og Kina er alle interesserede i omra-
dernei Arktis pa forskellig vis. Det gar, at Arktis er praeget af et anspaendt forhold
mellem disse lande. Det handler badde om, at landene har interesse i at beskytte
sig selv mod angreb fra andre, og om at landene har stigende gkonomiske inte-
resser i for eksempel minedrift og transport af varer med skib. Det kan udfordre
Rigsfaellesskabets mal om, at Arktis skal vaere et fredeligt omrade.

| llulissat-erklaeringen fra 2008 har fem arktiske stater — Danmark/Grgnland,
Norge, USA, Canada og Rusland — dog erkleaeret sig enige om at samarbejde om
fredelige relationer i Arktis. Men erklaeringen blev udarbejdet i en helt anden
international situation end i dag, idet forholdet mellem Vesten og Rusland er
blevet markant vaerre siden 2008.

For at styrke samarbejdet om baeredygtig udvikling i de arktiske omrader inden
for blandt andet miljg, klima, sundhed og sefart blev Arktisk Rad oprettet i
1996. Radet har deltagelse af
de lande, som har territorier i
de arktiske egne. Det vil sige
USA, Canada, Rusland og de
fem nordiske lande. Grgnland
og Faergerne har en steerk selv-
steendig stemme i Arktisk Rad.
Det er saledes forst Grgnland,
dernzst Faergerne og til sidst
Danmark, der udtaler sig og
underskriver aftaler pa Rigs-
fellesskabets vegne.

Som en reaktion pad Ruslands
invasion af Ukraine i 2022 har de
gvrige medlemslande trukket
sig midlertidigt fra arbejdet i
Radet. Statsminister Mette Frederiksen og
USA's praesident Joe Biden.
Foto: Statsministeriet.
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