Det danske velfaeerdssamfund bygger pa et princip om, at den enkelte borger har
bade rettigheder og pligter. Borgere, der opfylder visse betingelser, har ret til
velfeerdssamfundets ydelser. Men den enkelte borger har ogsa pligt til at bidrage
til faellesskabet. Dels ved at betale skat, dels ved at arbejde, hvis man kan. Star
man uden for arbejdsmarkedet og modtager hjeelp, har man ogsa pligt til selv at
gare en aktiv indsats for at komme tilbage pa arbejdsmarkedet. Alt i alt er denne
tankegang udtryk for en slags uformel kontrakt mellem staten og borgerne med
bade pligter og rettigheder.

Den danske model for velfeerdssamfundet har mange trak til feelles med de
andre nordiske landes. Ofte taler man om den nordiske model. Der er 0gsa
mange lighedspunkter med andre rige lande, men der er dog nogle forhold, hvor
den danske — og nordiske — velfaerdsmodel skiller sig ud:

Staten har et stort ansvar for borgernes velfaerd fra vugge til grav. Der er
bgrnepasning for alle bgrn. Barn og unge har adgang til gratis uddannelse.
Alle er sikret behandling ved sygdom. Der er hjzlp eller pasning til ldre og
andre, der ikke kan klare sig selv. Og der er gkonomisk stgtte til dem, der ikke
kan arbejde og forsgrge sig selv.

De fleste velfaerdsydelser finansieres af hele befolkningen i feellesskab via
skatter og afgifter. | mange andre lande finansieres velfeerdsydelserne mest
ved sociale bidrag, der betales af lanmodtagere og arbejdsgivere. | Danmark
er retten til ydelser normalt ikke afhangig af, at man har vaeret i arbejde og
har betalt sociale bidrag, som det er tilfeeldet i flere lande syd for Danmark i
Europa.

Velfaerden stilles til radighed for alle borgere, nar de opfylder betingelserne
for at modtage den.
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Social- og sundhedsassistent pa arbejde i hjemmeplejen.
Foto: Johan Gadegaard/Ritzau Scanpix.



Der er lagt stor veegt pa serviceopgaver, der aflaster familien. Det geelder
specielt bgrnepasning (vuggestuer, barnehaver, skolefritidsordninger) og aldre-
pleje (hjemmehjzelp, plejehjem med videre). Flere europaeiske lande har pa visse
omrader ladet sig inspirere af den nordiske velfaerdsmodel.

Den danske made at indrette velfeerdssamfundet pad ger det muligt for bade
mand og kvinder at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet, ogsa selv om de har
bern. | danske bgrnefamilier arbejder bade faderen og moderen typisk pa fuld
tid eller naesten fuld tid. Ogsa her er de europaiske lande gaet i samme retning
som de nordiske.

| alle samfund er det de voksne, der kan arbejde, som tager sig af de =ldre, af
bernene og af dem, der af den ene eller anden grund ikke kan klare sig selv.
Historisk har dette ofte vaeret organiseret inden for den enkelte familie eller i
lokale faellesskaber.

| Danmark er en stadig stgrre del af disse opgaver gradvist blevet overtaget af
velfeerdsstaten. Det er sket ved, at der efterhanden er blevet skabt et system,
hvor alle samfundets borgere har ret til at fa gkonomisk og praktisk hjeelp ud fra
ensartede kriterier.

De forste skridt til det velfaerdssamfund, man kenderidag, blev tageti 1890’erne.
Det sketeien tid med store gkonomiske og sociale forandringer. Landbruget blev
lagt om, industrien voksede frem, og byerne voksede. Med &ndringerne af det
gamle landbrugs- og handveerkersamfund forsvandt en raekke private, sociale
ordninger. | stedet begyndte staten i stigende omfang at tage sig af de borgere,
der havde behov for hjeelp. Der kom flere og efterhdnden mere faste regler for,
hvem der kunne tildeles sociale ydelser ved sygdom, ulykke, arbejdslgshed og
alderdom. Der var ogsa flere og flere, som fik adgang til ydelserne.

| 1933 blev der som led i det sakaldte Kanslergadeforlig gennemfgrt en starre
socialreform. Med reformen blev 55 socialpolitiske love samlet i fire "folkefor-
sikringslove”. Der blev ogsa gennemfart en hgjere grad af rettighedsprincip, det
vil sige klarere regler for, hvornar og hvor meget den enkelte borger kunne fa i
hjeelp. Indtil da var det i hgj grad op til den enkelte kommune at vurdere, om en
borger havde ret til hjeelp, og hvor meget der kunne gives. Endvidere afskaffede
reformen ogsa de fleste sakaldte deklasseringsbestemmelser i sociallovgiv-
ningen. Det vil sige, at den gjorde til hovedprincip, at man ikke kunne tabe sin
valgret eller andre af sine borgerrettigheder, fordi man modtog hjaelp fra det
offentlige.

Devigtigste spor frem mod det nuvaerende velfeerdssamfund blev lagti 1950'erne
og 1960’erne. Her blev flere af de grundlaggende principper for velfaerdssam-
fundet etableret. Det sociale sikkerhedsnet blev udbygget, blandt andet med



folkepensionslovene i 1956 og i 1964, der indfgrte folkepension til alle aldre og
ikke kun de svageste ldre. Og serviceydelserne voksede frem. Tidligere havde
staten isaer givet kontante ydelser, det vil sige gkonomisk hjalp til de borgere,
der havde mistet deres indkomst pa grund af arbejdslgshed, sygdom og ulykke
eller alderdom.

Men i denne periode begyndte velfaerdssamfundet ogsa at omfatte en raekke
serviceydelser, som varetog opgaver, som familien tidligere havde vearet alene
om at tage sig af. Det gjaldt ikke mindst bgrnepasning og hjemmehjzlp til
xldre. Princippet om hjeelp til den ngdstedte borger blev i hgjere og hgjere grad
suppleret af et princip om, at hele befolkningen - rig savel som fattig — kan nyde
godt af de forskellige ydelser.

Det var isaer fra midten af 1960’erne til slutningen af 1970'erne, at den store
udbygning af serviceydelserne fandt sted. Det skete samtidig med, at naesten
alle kvinder — ogsa dem som var gift — kom ud pa arbejdsmarkedet, sa den
hjemmegdende husmor nasten forsvandt. Fra 1980 til omkring ar 2000 fort-
satte denne udvikling med, at flertallet af de gifte kvinder gik fra deltid til fuld tid
eller naesten fuld tid. Det var navnlig det offentliges overtagelse af bgrnepasning
og eldrepleje med videre, der gjorde dette muligt.

Dansk vuggestue. Foto: Morten Stricker/Ritzau Scanpix.

Sa godt som alle bgrn mellem 1 og 6 ar far bgrnepasning, mens de fleste 7
til 10-arige bliver passet i en fritidsordning efter skole. Barsels- og foraeldre-
orloven er ogsa forleenget i flere omgange fra ganske fa uger i 1970’erne til de
52 uger med fulde dagpenge, der har varet gaeldende siden 2002.



Velfaerdsstaten afhanger af den gkonomiske udvikling i samfundet. | perioden
1957-73 var der kraftig gkonomisk vaekst. Vaeksten i den offentlige sektor fort-
satte ogsd i hejt tempo op gennem 1970'erne trods langvarig gkonomisk krise.

Det stod imidlertid mere og mere klart, at gkonomien havde svaert ved at baere
udviklingen i de offentlige udgifter. Derfor blev der bremset op i 1980’erne, og
siden da er vaeksten i de offentlige udgifter fortsat i et mere begraenset tempo,
sa den omtrent har fulgt den generelle vaekst i gkonomien. En af de sterste lang-
sigtede udfordringer for velfeerdsstaten i Danmark og andre europaiske lande
er, at der bliver faerre til at betale for den velfeerd, som flere skal nyde godt af.
Det skyldes primeert, at middellevetiden stiger, men ogsa at fgdselstallet har
veeret lavt i mange artier. Man taler derfor om, at den sékaldte 'forsgrgerbyrde’ —
eller det 'demografiske pres’ — er steget. Fra 1980 til 2024 er andelen af borgere
i Danmark pa over 64 ar vokset fra at udgere 14 procent til 20 procent af den
samlede.

En vaesentlig del af lgsningen har derfor vaeret at udvide den erhvervsaktive
alder. Det vil sige den alder, hvor man som hovedregel er pa arbejdsmarkedet.

Saledes besluttede Folketinget i 2006, at folkepensionsalderen skulle haeves i
takt med, at danskerne lever leengere. Folkepensionsalderen var 65 ar til og med
2018, men haeves gradvist, farst til 67 ar i 2022, derefter til 68 ar fra 2030 og 69
ar fra 2035. Desuden blev det i 2011 vedtaget at afkorte efterlgnnen. Efterlgnnen
var indfgrt i 1979 som en ret for personer over 60 ar til at traekke sig tilbage fra
arbejdsmarkedet inden pensionsalderen.

De seneste ar har der ogsa veeret en lidt mindre bevaegelse den anden vej. Fra
2022 har personer, der som 61-arige har vaeret leenge (42-44 ar) pa arbejds-
markedet faet ret til at ga pa pension ét til tre ar for folkepensionsalderen (tidlig
pension). Tidlig pension kaldes ogsa ‘Arne-pensionen” efter bryggeriarbejder
Arne Juhl, som blev ansigtet pd Socialdemokratiets valgkamp ved folketings-
valget i 2019 for at fa indfart ordningen.

4ldre mennesker far mad pa et plejehjem.



Efterlonsalderen blev gradvist haevet fra 60 til 62 ar fra 2014-2017, derefter
afkortes perioden gradvist til 3 ar, s& man fra 2023 har kunnet pé efterlgn, fra
man er 64 til 67 ar. For de fleste bliver ydelsen samtidig mindre, fordi ydelsen i
hgjere grad nedsattes i forhold til, hvor meget pensionsopsparing, modtageren
har.

Man har ogsa forsegt at fa flere i arbejde ved at afkorte den sdkaldte dagpenge-
periode, det vil sige den periode, hvor man kan modtage understgttelse som
arbejdslgs fra en arbejdslgshedskasse (A-kasse).

| 1993 blev der sat en graense for dagpengeperioden pa syv ar, som lgbende er
blevet reduceret: | 1995 til fem ar, i 1998 til fire ar og siden 2010 har den ligget
pa to ar. Samtidig stilles der i dag sterre krav om at tage andet arbejde, end det
man er uddannet til. Endvidere har man sanket indkomstskatten for folk, der er
i arbejde, herunder ogsa med et sakaldt beskaftigelsesfradrag — det vil sige et
belgb, man ikke skal betale skat af, hvis man er i arbejde eller har overskud i sin
virksomhed. Det gger fordelen ved at veere i arbejde — selv i job med en lav lgn.

Endelig har der vaeret gennemfart en raekke initiativer for at fa flere i arbejde
blandt de grupper, der har haft sveert ved at finde arbejde.

Det er saledes blevet svaerere for dem, der har en varig og vaesentlig nedsat
evne til at arbejde, at fa fertidspension. | stedet har man givet dem mulighed for
at arbejde i et sakaldt fleksjob, sa de tjener en del selv og far en offentlig ydelse
for resten.

Beskaeftigelsen for personer med ikke-vestlig indvandrerbaggrund er ogsa
samlet set steget siden 1995 — dog med store udsving i perioden. For eksempel
faldt den i en arraekke efter finanskrisen i 2008 for sd at stige igen fra 2015-16.
Men fortsat star mange i denne gruppe uden for arbejdsmarkedet. | 2020 var 66
procent af indvandrere med ikke-vestlig baggrund mellem 25 og 64 ar i arbejde
mod 85 procent af personer med dansk oprindelse i samme aldersgruppe.

Hgj beskeaeftigelse i Danmark bidrager til et hgjt velstandsniveau, og til at
Danmark kan finansiere en udbygget offentlig sektor.



Det danske velfeerdssamfund er kendetegnet ved en betydelig gkonomisk omfor-
deling. Denne omfordeling sker badde gennem skattesystemet, fordi dem der
tjiener mest, betaler mest i skat, og fordi velfaerdsstatens ydelser gives til alle og
ikke mindst til dem, der ikke eri arbejde. Uligheden faldt da ogsa betydeligt i peri-
oden 1945-80. Det skyldtes isaer den hurtige udbygning af velfeerdssamfundet,
store lgnstigninger og lange perioder med lav ledighed. Selv om uligheden er
blevet stgrre siden 1980'erne, har Danmark i 2021 fortsat en forholdsvis stor
grad af gkonomisk lighed i forhold til andre lande.

Det danske velfeerdssamfund
finansieres gennem skatter
pa for eksempel indkomst og
gennem blandt andet moms
og afgifter pa varer og tjene-
steydelser. Det er bade staten
0og kommunerne, der har ret
til at udskrive indkomstskat.
| 1903 blev indkomstskatten
indfgrt som permanent skat.
Det skete med en markant e———
lavere skatteprocent end i dag. Indkomstskatten betyder, at naesten alle indkom-
ster er skattepligtige, uanset hvor de kommer fra.

Naesten alle skatter omfordeler fra rig til fattig. Men indkomstskat er en af de
skatter, der omfordeler mest. Det skyldes isar, at den procent, der skal betales
i skat, stiger for hgje indkomster (progressiv beskatning). Dermed betaler
personer med hgje indkomster ikke bare et hgjere belgb i skat end personer
med lavere indkomster, men ogsa en stgrre andel af deres lgn. Indkomstskatter
udggr en stor del af skatterne i Danmark.

De omfordeler ogsa mere end afgifter pa forbrug (for eksempel moms), fordi
personer med lavere indkomster typisk bruger en stgrre andel af deres lgn,
som de dermed betaler moms af (mens velstillede typisk sparer mere op). Prin-
cippet om progressiv beskatning slar dog ikke helt sa kraftigt igennem som tidli-
gere. Skiftende regeringer har siden 1980'erne forsggt at fa befolkningen til at
arbejde mere ved at seenke den sdkaldte 'marginalskat’ Det vil sige 'skatten af
den sidst tjente krone'. Men der er stadig en 'topskat’' 15 procent ekstra for de
hoje indkomster pa over cirka 640.000 kroner om aret svarende til 52.000 om
maneden. Cirka ni procent af alle skatteydere betaler topskat i 2024.

Omvendt er der i samme periode skaret ned pa sakaldte skattefradrag, som de
velstillede typisk benytter mest. Et skattefradrag er et belgb, som man af sin
ellers skattepligtige indkomst ikke skal betale skat af. Man kan for eksempel fa
fradrag for udgifter til renter til penge, man har lant (rentefradrag) eller udgifter
til transport til og fra ens arbejdsplads (kerselsfradrag).



Velfeerdssamfundet stiller en lang raekke ydelser til radighed for borgerne. Det
er almindeligt at tale om, at den offentlige sektor udfgrer to forskellige slags
velfeerdsopgaver.

For det fgrste hjelper den offentlige sektor de borgere, der har vanskeligt ved
at klare sig selv og derfor har brug for gkonomisk hjzlp. Cirka en tredjedel af
de samlede offentlige udgifter gar til kontante ydelser (overfgrselsindkomster)
til borgerne. De gives typisk til personer uden arbejde og omfatter blandt andet
folkepension, fartidspension, statens uddannelsesstgtte (SU), barselsdagpenge,
berne- og ungeydelse, dagpenge ved arbejdslgshed og sygdom, kontanthjzelp
og selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse. Men for eksempel bgrnefamilier far
0gsa kontante ydelser (bgrne- og ungeydelsen), der er begrundet med, at de har
stgrre udgifter end familier uden bgrn eller unge i hjemmet.

For det andet leverer den offentlige sektor en raekke offentlige serviceydelser til
alle borgere, der har brug for dem. Det drejer sig for eksempel om vuggestuer og
bernehaver, sygehuse, ldrepleje og mange former for uddannelse.

Folketinget og regeringen fastleegger via lovgivning rammerne for det danske
velferdssamfund. Men det er navnlig de 98 kommuner, der fylder lovens
rammer ud.

Det er kommunerne, der i praksis leverer de fleste velfaerdsydelser til borgerne.
Hertil kommer de fem regioner, som har ansvaret for at drive stgrstedelen af
sundhedsvasenet.

Kommunerne fungerer som borgernes hovedindgang til den offentlige sektor.
Kommunerne har allerflest af de opgaver, der er teet pa den enkelte borger. Det
galder blandt andet:

Bernepasning i vuggestuer og bgrnehaver.
Folkeskoler.

Zldrepleje.

Biblioteker og flere andre kulturopgaver.

Jobcentre og indsatsen for at fa ledige i beskaftigelse.
Integration af flygtninge og indvandrere.

Tildeling af en lang raekke sociale ydelser.
Affaldsindsamling og andre miljgopgaver.

Staten lgser en raekke overordnede opgaver som for eksempel politi, retsvaesen
og forsvar samt opgaver som for eksempel ungdomsuddannelser (gymna-
sier med videre), de videregdende uddannelser og forskning. Staten overtog i
forbindelse med strukturreformen i 2007 endvidere al skatteopkravning fra
kommunerne.



Vejen Bibliotek i det sydlige Jylland.

| Danmark er velfeerdssamfundet saledes som udgangspunkt en offentlig
opgave, der udferes af staten, regionerne og kommunerne. Men der indgar ogsa
andre. Gennem de seneste artier er det blevet mere almindeligt at lade private
virksomheder udfgre nogle af velfeerdsopgaverne — dog sadan, at det stadig er
det offentlige, der betaler. Det kaldes udlicitering. Inden for aldreplejen kan den
enkelte for eksempel frit vaelge, om man gnsker at fa leveret hjemmehjzlp fra
kommunen eller fra en privat leverander.

Der er ogsa en staerk dansk tradition for at inddrage frivillige i at lgse velfeerds-
opgaver. Som det ligger i navnet, yder de en indsats uden at fa betaling for det.
Foreninger og frivilligt arbejde er langt mere udbredt i de nordiske lande end i
naesten alle andre lande. Der findes mange frivillige organisationer. De driver
blandt andet krisecentre, besggsordninger for xldre, kontakt- og vaeresteder og
meget andet. Det er normalt grundtanken, at det frivillige arbejde skal vaere et
supplement til den offentlige service og ikke en erstatning. Saledes er det stadig
ret sjeeldent, at frivillige organisationer star for den grundlaeggende service.

Frivillige organisationer spiller ogsa en meget stor rolle inden for kultur- og fritids-
livet. Det geelder ikke mindst inden for sport, hvor tusindvis af frivillige fungerer
som treenere, for eksempel for bern, der spiller fodbold, handbold eller andet.

Danmark har ogsa en tradition for sdkaldte friskoler, der gar helt tilbage til midten
af 1800-tallet. Friskolerne ejes af en forening bag skolen — og ikke af kommunen
- og kaldes derfor ogsa ofte for privatskoler. De far et tilskud fra kommunen,
der svarer til en hgj andel af den normale udgift til en kommunal folkeskole. En
mindre del betales af foraeldrene. Friskoler findes over hele landet, og nogle er
meget gamle. | Danmark drives de fleste dog ud fra en bestemt padagogisk idé



eller gnsket om at have en lokal skole. De fleste bagrn gar stadigveek i kommu-
nale folkeskoler, men de senere ar er der sket en stor stigning i andelen af bern,
som gar i friskoler eller private skoler — fra cirka 12 procent i 2007 til 19 procent
i 2023.

Inddragelse af foraeldre er ogsa centralt i danske skoler, bgrnehaver og vugge-
stuer. For eksempel er der bestyrelser, der er valgt af foraeldrene. Der er masser
af foreldremgder og -aktiviteter, hvor det forventes, at alle foraeldre er med.
Og i stort set alle klasser valges der sakaldte kontaktforaldre til at arrangere
mgder og sammenkomster — og til at fungere som kontakt til skolebestyrelsen.
Det gar som regel pa skift, sa de fleste foraeldre er med i en periode.

Sidst, men ikke mindst, suppleres de offentlige velfeerdsydelser af aftaler (over-
enskomster) mellem arbejdsmarkedets parter — fagforeninger og arbejdsgiver-
organisationer. Det geelder for eksempel pa pensionsomradet, hvor nasten alle
i dag har en sakaldt arbejdsmarkedspension, som de betaler ind til med en vis
procentdel af lannen — typisk 12-17 procent. Arbejdsmarkedspensionen bygger
oven pa folkepensionen. Hvor folkepensionen skal sikre alle borgeres — navnlig
de svagestes — basale behov i alderdommen, er arbejdsmarkedspensionerne
afhaengige af den enkeltes indkomst som erhvervsaktiv. For mange med
mellemindkomster eller hgjere indkomster er den arbejdsmarkedspension, de
far udbetalt, betydeligt hgjere end folkepensionen. Ud over pension giver disse
pensionsordninger typisk ogsa statte ved kritisk sygdom og sikring ved sygdom
og dad.

Selv om det ikke er alle lanmodtagere, der er daekket af en overenskomst, er det
blevet normen for de allerfleste job, at de har en pensionsordning. Endelig er der
0gsa et stort privat marked for pensioner, hvor den enkelte kan spare op til sin
pension i en bank eller et forsikringsselskab.



