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Kapitel 3
Den danske
gkonomi

3.1

INDLEDNING

| felge IMF (Den Internationale Valutafond) er Danmark verdens 9. rigeste land
ud af i alt 192 lande - og det tredje rigeste land af 27 EU-lande. Bruttonational-
produktet (BNP) per indbygger — det vil sige veerdien af den samlede danske
produktion i lgbet af ét ar delt ud pa hver af landets seks millioner indbyggere
—var i 2023 saledes pa 71.000 amerikanske dollar svarende til cirka 490.000
kroner.

Ethvert samfund har dog kun begransede ressourcer (penge) — det gaelder ogsa
rige lande som Danmark. Selve ordet "gkonomi” kommer fra graesk og betyder
"husholdning”. Det vil sige, hvordan man styrer indtaegter og udgifter. Derfor er
gkonomi ogsa politik. For et af de spargsmal, som er vigtigst for bade befolk-
ningen og politikerne, er, hvordan ressourcerne skal fordeles, og hvordan vi far
gkonomien til at vokse.

Den danske gkonomi betegnes ofte som en blandingsgkonomi. Det vil sige, at
den fungerer inden for rammerne af en privat markedsgkonomi, men at det
offentlige ogsa spiller en stor rolle i gkonomien. Saledes produceres, kgbes
og salges nogle varer og tjenesteydelser pa det private marked (for eksempel
mad, mabler eller taxakarsel), mens andre, typisk tjenesteydelser, (for eksempel
undervisning, sygehusbehandling eller barnepasning) tilbydes af det offent-
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lige og betales af skatter og afgifter. Desuden flytter den offentlige sektor via
for eksempel overfagrselsindkomster ogsa mange penge mellem borgerne, for
eksempel i form af arbejdslgshedsunderstgttelse, kontanthjzelp og pensioner.

Den private og den offentlige sektor er afhangige af hinanden. Det private
erhvervsliv tjener penge og sikrer arbejdspladser, saledes at der bliver betalt
skat, der blandt andet finansierer den offentlige velfaerd. Omvendt sikrer
for eksempel det offentlige uddannelsessystem kvalificeret arbejdskraft til
erhvervslivet, mens det offentlige sundhedsvaesen sikrer, at virksomhedernes
medarbejdere hurtigere bliver raske og kan vende tilbage efter sygdom, og
daginstitutionerne sikrer, at bgrn kan blive passet, sa deres foraeldre kan ga pa
arbejde.

Dette kapitel beskriver nogle overordnede kendetegn i den danske gkonomi
inden for falgende omrader:

Velfeerdssamfundet.

Erhvervslivet.
Arbejdsmarkedet.

FINANSMINISTERIET

Forslag til finanslov
for finansaret 2023

Tekst og anmaerkninger

Regeringens forslag til den sdkaldte finanslov i 2023, det samlede budget for
statens udgifter og indtaegter.



Det danske velfaeerdssamfund bygger pa et princip om, at den enkelte borger har
bade rettigheder og pligter. Borgere, der opfylder visse betingelser, har ret til
velfeerdssamfundets ydelser. Men den enkelte borger har ogsa pligt til at bidrage
til faellesskabet. Dels ved at betale skat, dels ved at arbejde, hvis man kan. Star
man uden for arbejdsmarkedet og modtager hjeelp, har man ogsa pligt til selv at
gare en aktiv indsats for at komme tilbage pa arbejdsmarkedet. Alt i alt er denne
tankegang udtryk for en slags uformel kontrakt mellem staten og borgerne med
bade pligter og rettigheder.

Den danske model for velfeerdssamfundet har mange trak til feelles med de
andre nordiske landes. Ofte taler man om den nordiske model. Der er 0gsa
mange lighedspunkter med andre rige lande, men der er dog nogle forhold, hvor
den danske — og nordiske — velfaerdsmodel skiller sig ud:

Staten har et stort ansvar for borgernes velfaerd fra vugge til grav. Der er
bgrnepasning for alle bgrn. Barn og unge har adgang til gratis uddannelse.
Alle er sikret behandling ved sygdom. Der er hjzlp eller pasning til ldre og
andre, der ikke kan klare sig selv. Og der er gkonomisk stgtte til dem, der ikke
kan arbejde og forsgrge sig selv.

De fleste velfaerdsydelser finansieres af hele befolkningen i feellesskab via
skatter og afgifter. | mange andre lande finansieres velfeerdsydelserne mest
ved sociale bidrag, der betales af lanmodtagere og arbejdsgivere. | Danmark
er retten til ydelser normalt ikke afhangig af, at man har vaeret i arbejde og
har betalt sociale bidrag, som det er tilfeeldet i flere lande syd for Danmark i
Europa.

Velfaerden stilles til radighed for alle borgere, nar de opfylder betingelserne
for at modtage den.
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Social- og sundhedsassistent pa arbejde i hjemmeplejen.
Foto: Johan Gadegaard/Ritzau Scanpix.



Der er lagt stor veegt pa serviceopgaver, der aflaster familien. Det geelder
specielt bgrnepasning (vuggestuer, barnehaver, skolefritidsordninger) og aldre-
pleje (hjemmehjzelp, plejehjem med videre). Flere europaeiske lande har pa visse
omrader ladet sig inspirere af den nordiske velfaerdsmodel.

Den danske made at indrette velfeerdssamfundet pad ger det muligt for bade
mand og kvinder at deltage aktivt pa arbejdsmarkedet, ogsa selv om de har
bern. | danske bgrnefamilier arbejder bade faderen og moderen typisk pa fuld
tid eller naesten fuld tid. Ogsa her er de europaiske lande gaet i samme retning
som de nordiske.

| alle samfund er det de voksne, der kan arbejde, som tager sig af de =ldre, af
bernene og af dem, der af den ene eller anden grund ikke kan klare sig selv.
Historisk har dette ofte vaeret organiseret inden for den enkelte familie eller i
lokale faellesskaber.

| Danmark er en stadig stgrre del af disse opgaver gradvist blevet overtaget af
velfeerdsstaten. Det er sket ved, at der efterhanden er blevet skabt et system,
hvor alle samfundets borgere har ret til at fa gkonomisk og praktisk hjeelp ud fra
ensartede kriterier.

De forste skridt til det velfaerdssamfund, man kenderidag, blev tageti 1890’erne.
Det sketeien tid med store gkonomiske og sociale forandringer. Landbruget blev
lagt om, industrien voksede frem, og byerne voksede. Med &ndringerne af det
gamle landbrugs- og handveerkersamfund forsvandt en raekke private, sociale
ordninger. | stedet begyndte staten i stigende omfang at tage sig af de borgere,
der havde behov for hjeelp. Der kom flere og efterhdnden mere faste regler for,
hvem der kunne tildeles sociale ydelser ved sygdom, ulykke, arbejdslgshed og
alderdom. Der var ogsa flere og flere, som fik adgang til ydelserne.

| 1933 blev der som led i det sakaldte Kanslergadeforlig gennemfgrt en starre
socialreform. Med reformen blev 55 socialpolitiske love samlet i fire "folkefor-
sikringslove”. Der blev ogsa gennemfart en hgjere grad af rettighedsprincip, det
vil sige klarere regler for, hvornar og hvor meget den enkelte borger kunne fa i
hjeelp. Indtil da var det i hgj grad op til den enkelte kommune at vurdere, om en
borger havde ret til hjeelp, og hvor meget der kunne gives. Endvidere afskaffede
reformen ogsa de fleste sakaldte deklasseringsbestemmelser i sociallovgiv-
ningen. Det vil sige, at den gjorde til hovedprincip, at man ikke kunne tabe sin
valgret eller andre af sine borgerrettigheder, fordi man modtog hjaelp fra det
offentlige.

Devigtigste spor frem mod det nuvaerende velfeerdssamfund blev lagti 1950'erne
og 1960’erne. Her blev flere af de grundlaggende principper for velfaerdssam-
fundet etableret. Det sociale sikkerhedsnet blev udbygget, blandt andet med



folkepensionslovene i 1956 og i 1964, der indfgrte folkepension til alle aldre og
ikke kun de svageste ldre. Og serviceydelserne voksede frem. Tidligere havde
staten isaer givet kontante ydelser, det vil sige gkonomisk hjalp til de borgere,
der havde mistet deres indkomst pa grund af arbejdslgshed, sygdom og ulykke
eller alderdom.

Men i denne periode begyndte velfaerdssamfundet ogsa at omfatte en raekke
serviceydelser, som varetog opgaver, som familien tidligere havde vearet alene
om at tage sig af. Det gjaldt ikke mindst bgrnepasning og hjemmehjzlp til
xldre. Princippet om hjeelp til den ngdstedte borger blev i hgjere og hgjere grad
suppleret af et princip om, at hele befolkningen - rig savel som fattig — kan nyde
godt af de forskellige ydelser.

Det var isaer fra midten af 1960’erne til slutningen af 1970'erne, at den store
udbygning af serviceydelserne fandt sted. Det skete samtidig med, at naesten
alle kvinder — ogsa dem som var gift — kom ud pa arbejdsmarkedet, sa den
hjemmegdende husmor nasten forsvandt. Fra 1980 til omkring ar 2000 fort-
satte denne udvikling med, at flertallet af de gifte kvinder gik fra deltid til fuld tid
eller naesten fuld tid. Det var navnlig det offentliges overtagelse af bgrnepasning
og eldrepleje med videre, der gjorde dette muligt.

Dansk vuggestue. Foto: Morten Stricker/Ritzau Scanpix.

Sa godt som alle bgrn mellem 1 og 6 ar far bgrnepasning, mens de fleste 7
til 10-arige bliver passet i en fritidsordning efter skole. Barsels- og foraeldre-
orloven er ogsa forleenget i flere omgange fra ganske fa uger i 1970’erne til de
52 uger med fulde dagpenge, der har varet gaeldende siden 2002.



Velfaerdsstaten afhanger af den gkonomiske udvikling i samfundet. | perioden
1957-73 var der kraftig gkonomisk vaekst. Vaeksten i den offentlige sektor fort-
satte ogsd i hejt tempo op gennem 1970'erne trods langvarig gkonomisk krise.

Det stod imidlertid mere og mere klart, at gkonomien havde svaert ved at baere
udviklingen i de offentlige udgifter. Derfor blev der bremset op i 1980’erne, og
siden da er vaeksten i de offentlige udgifter fortsat i et mere begraenset tempo,
sa den omtrent har fulgt den generelle vaekst i gkonomien. En af de sterste lang-
sigtede udfordringer for velfeerdsstaten i Danmark og andre europaiske lande
er, at der bliver faerre til at betale for den velfeerd, som flere skal nyde godt af.
Det skyldes primeert, at middellevetiden stiger, men ogsa at fgdselstallet har
veeret lavt i mange artier. Man taler derfor om, at den sékaldte 'forsgrgerbyrde’ —
eller det 'demografiske pres’ — er steget. Fra 1980 til 2024 er andelen af borgere
i Danmark pa over 64 ar vokset fra at udgere 14 procent til 20 procent af den
samlede.

En vaesentlig del af lgsningen har derfor vaeret at udvide den erhvervsaktive
alder. Det vil sige den alder, hvor man som hovedregel er pa arbejdsmarkedet.

Saledes besluttede Folketinget i 2006, at folkepensionsalderen skulle haeves i
takt med, at danskerne lever leengere. Folkepensionsalderen var 65 ar til og med
2018, men haeves gradvist, farst til 67 ar i 2022, derefter til 68 ar fra 2030 og 69
ar fra 2035. Desuden blev det i 2011 vedtaget at afkorte efterlgnnen. Efterlgnnen
var indfgrt i 1979 som en ret for personer over 60 ar til at traekke sig tilbage fra
arbejdsmarkedet inden pensionsalderen.

De seneste ar har der ogsa veeret en lidt mindre bevaegelse den anden vej. Fra
2022 har personer, der som 61-arige har vaeret leenge (42-44 ar) pa arbejds-
markedet faet ret til at ga pa pension ét til tre ar for folkepensionsalderen (tidlig
pension). Tidlig pension kaldes ogsa ‘Arne-pensionen” efter bryggeriarbejder
Arne Juhl, som blev ansigtet pd Socialdemokratiets valgkamp ved folketings-
valget i 2019 for at fa indfart ordningen.

4ldre mennesker far mad pa et plejehjem.



Efterlonsalderen blev gradvist haevet fra 60 til 62 ar fra 2014-2017, derefter
afkortes perioden gradvist til 3 ar, s& man fra 2023 har kunnet pé efterlgn, fra
man er 64 til 67 ar. For de fleste bliver ydelsen samtidig mindre, fordi ydelsen i
hgjere grad nedsattes i forhold til, hvor meget pensionsopsparing, modtageren
har.

Man har ogsa forsegt at fa flere i arbejde ved at afkorte den sdkaldte dagpenge-
periode, det vil sige den periode, hvor man kan modtage understgttelse som
arbejdslgs fra en arbejdslgshedskasse (A-kasse).

| 1993 blev der sat en graense for dagpengeperioden pa syv ar, som lgbende er
blevet reduceret: | 1995 til fem ar, i 1998 til fire ar og siden 2010 har den ligget
pa to ar. Samtidig stilles der i dag sterre krav om at tage andet arbejde, end det
man er uddannet til. Endvidere har man sanket indkomstskatten for folk, der er
i arbejde, herunder ogsa med et sakaldt beskaftigelsesfradrag — det vil sige et
belgb, man ikke skal betale skat af, hvis man er i arbejde eller har overskud i sin
virksomhed. Det gger fordelen ved at veere i arbejde — selv i job med en lav lgn.

Endelig har der vaeret gennemfart en raekke initiativer for at fa flere i arbejde
blandt de grupper, der har haft sveert ved at finde arbejde.

Det er saledes blevet svaerere for dem, der har en varig og vaesentlig nedsat
evne til at arbejde, at fa fertidspension. | stedet har man givet dem mulighed for
at arbejde i et sakaldt fleksjob, sa de tjener en del selv og far en offentlig ydelse
for resten.

Beskaeftigelsen for personer med ikke-vestlig indvandrerbaggrund er ogsa
samlet set steget siden 1995 — dog med store udsving i perioden. For eksempel
faldt den i en arraekke efter finanskrisen i 2008 for sd at stige igen fra 2015-16.
Men fortsat star mange i denne gruppe uden for arbejdsmarkedet. | 2020 var 66
procent af indvandrere med ikke-vestlig baggrund mellem 25 og 64 ar i arbejde
mod 85 procent af personer med dansk oprindelse i samme aldersgruppe.

Hgj beskeaeftigelse i Danmark bidrager til et hgjt velstandsniveau, og til at
Danmark kan finansiere en udbygget offentlig sektor.



Det danske velfeerdssamfund er kendetegnet ved en betydelig gkonomisk omfor-
deling. Denne omfordeling sker badde gennem skattesystemet, fordi dem der
tjiener mest, betaler mest i skat, og fordi velfaerdsstatens ydelser gives til alle og
ikke mindst til dem, der ikke eri arbejde. Uligheden faldt da ogsa betydeligt i peri-
oden 1945-80. Det skyldtes isaer den hurtige udbygning af velfeerdssamfundet,
store lgnstigninger og lange perioder med lav ledighed. Selv om uligheden er
blevet stgrre siden 1980'erne, har Danmark i 2021 fortsat en forholdsvis stor
grad af gkonomisk lighed i forhold til andre lande.

Det danske velfeerdssamfund
finansieres gennem skatter
pa for eksempel indkomst og
gennem blandt andet moms
og afgifter pa varer og tjene-
steydelser. Det er bade staten
0og kommunerne, der har ret
til at udskrive indkomstskat.
| 1903 blev indkomstskatten
indfgrt som permanent skat.
Det skete med en markant e———
lavere skatteprocent end i dag. Indkomstskatten betyder, at naesten alle indkom-
ster er skattepligtige, uanset hvor de kommer fra.

Naesten alle skatter omfordeler fra rig til fattig. Men indkomstskat er en af de
skatter, der omfordeler mest. Det skyldes isar, at den procent, der skal betales
i skat, stiger for hgje indkomster (progressiv beskatning). Dermed betaler
personer med hgje indkomster ikke bare et hgjere belgb i skat end personer
med lavere indkomster, men ogsa en stgrre andel af deres lgn. Indkomstskatter
udggr en stor del af skatterne i Danmark.

De omfordeler ogsa mere end afgifter pa forbrug (for eksempel moms), fordi
personer med lavere indkomster typisk bruger en stgrre andel af deres lgn,
som de dermed betaler moms af (mens velstillede typisk sparer mere op). Prin-
cippet om progressiv beskatning slar dog ikke helt sa kraftigt igennem som tidli-
gere. Skiftende regeringer har siden 1980'erne forsggt at fa befolkningen til at
arbejde mere ved at seenke den sdkaldte 'marginalskat’ Det vil sige 'skatten af
den sidst tjente krone'. Men der er stadig en 'topskat’' 15 procent ekstra for de
hoje indkomster pa over cirka 640.000 kroner om aret svarende til 52.000 om
maneden. Cirka ni procent af alle skatteydere betaler topskat i 2024.

Omvendt er der i samme periode skaret ned pa sakaldte skattefradrag, som de
velstillede typisk benytter mest. Et skattefradrag er et belgb, som man af sin
ellers skattepligtige indkomst ikke skal betale skat af. Man kan for eksempel fa
fradrag for udgifter til renter til penge, man har lant (rentefradrag) eller udgifter
til transport til og fra ens arbejdsplads (kerselsfradrag).



Velfeerdssamfundet stiller en lang raekke ydelser til radighed for borgerne. Det
er almindeligt at tale om, at den offentlige sektor udfgrer to forskellige slags
velfeerdsopgaver.

For det fgrste hjelper den offentlige sektor de borgere, der har vanskeligt ved
at klare sig selv og derfor har brug for gkonomisk hjzlp. Cirka en tredjedel af
de samlede offentlige udgifter gar til kontante ydelser (overfgrselsindkomster)
til borgerne. De gives typisk til personer uden arbejde og omfatter blandt andet
folkepension, fartidspension, statens uddannelsesstgtte (SU), barselsdagpenge,
berne- og ungeydelse, dagpenge ved arbejdslgshed og sygdom, kontanthjzelp
og selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse. Men for eksempel bgrnefamilier far
0gsa kontante ydelser (bgrne- og ungeydelsen), der er begrundet med, at de har
stgrre udgifter end familier uden bgrn eller unge i hjemmet.

For det andet leverer den offentlige sektor en raekke offentlige serviceydelser til
alle borgere, der har brug for dem. Det drejer sig for eksempel om vuggestuer og
bernehaver, sygehuse, ldrepleje og mange former for uddannelse.

Folketinget og regeringen fastleegger via lovgivning rammerne for det danske
velferdssamfund. Men det er navnlig de 98 kommuner, der fylder lovens
rammer ud.

Det er kommunerne, der i praksis leverer de fleste velfaerdsydelser til borgerne.
Hertil kommer de fem regioner, som har ansvaret for at drive stgrstedelen af
sundhedsvasenet.

Kommunerne fungerer som borgernes hovedindgang til den offentlige sektor.
Kommunerne har allerflest af de opgaver, der er teet pa den enkelte borger. Det
galder blandt andet:

Bernepasning i vuggestuer og bgrnehaver.
Folkeskoler.

Zldrepleje.

Biblioteker og flere andre kulturopgaver.

Jobcentre og indsatsen for at fa ledige i beskaftigelse.
Integration af flygtninge og indvandrere.

Tildeling af en lang raekke sociale ydelser.
Affaldsindsamling og andre miljgopgaver.

Staten lgser en raekke overordnede opgaver som for eksempel politi, retsvaesen
og forsvar samt opgaver som for eksempel ungdomsuddannelser (gymna-
sier med videre), de videregdende uddannelser og forskning. Staten overtog i
forbindelse med strukturreformen i 2007 endvidere al skatteopkravning fra
kommunerne.



Vejen Bibliotek i det sydlige Jylland.

| Danmark er velfeerdssamfundet saledes som udgangspunkt en offentlig
opgave, der udferes af staten, regionerne og kommunerne. Men der indgar ogsa
andre. Gennem de seneste artier er det blevet mere almindeligt at lade private
virksomheder udfgre nogle af velfeerdsopgaverne — dog sadan, at det stadig er
det offentlige, der betaler. Det kaldes udlicitering. Inden for aldreplejen kan den
enkelte for eksempel frit vaelge, om man gnsker at fa leveret hjemmehjzlp fra
kommunen eller fra en privat leverander.

Der er ogsa en staerk dansk tradition for at inddrage frivillige i at lgse velfeerds-
opgaver. Som det ligger i navnet, yder de en indsats uden at fa betaling for det.
Foreninger og frivilligt arbejde er langt mere udbredt i de nordiske lande end i
naesten alle andre lande. Der findes mange frivillige organisationer. De driver
blandt andet krisecentre, besggsordninger for xldre, kontakt- og vaeresteder og
meget andet. Det er normalt grundtanken, at det frivillige arbejde skal vaere et
supplement til den offentlige service og ikke en erstatning. Saledes er det stadig
ret sjeeldent, at frivillige organisationer star for den grundlaeggende service.

Frivillige organisationer spiller ogsa en meget stor rolle inden for kultur- og fritids-
livet. Det geelder ikke mindst inden for sport, hvor tusindvis af frivillige fungerer
som treenere, for eksempel for bern, der spiller fodbold, handbold eller andet.

Danmark har ogsa en tradition for sdkaldte friskoler, der gar helt tilbage til midten
af 1800-tallet. Friskolerne ejes af en forening bag skolen — og ikke af kommunen
- og kaldes derfor ogsa ofte for privatskoler. De far et tilskud fra kommunen,
der svarer til en hgj andel af den normale udgift til en kommunal folkeskole. En
mindre del betales af foraeldrene. Friskoler findes over hele landet, og nogle er
meget gamle. | Danmark drives de fleste dog ud fra en bestemt padagogisk idé



eller gnsket om at have en lokal skole. De fleste bagrn gar stadigveek i kommu-
nale folkeskoler, men de senere ar er der sket en stor stigning i andelen af bern,
som gar i friskoler eller private skoler — fra cirka 12 procent i 2007 til 19 procent
i 2023.

Inddragelse af foraeldre er ogsa centralt i danske skoler, bgrnehaver og vugge-
stuer. For eksempel er der bestyrelser, der er valgt af foraeldrene. Der er masser
af foreldremgder og -aktiviteter, hvor det forventes, at alle foraeldre er med.
Og i stort set alle klasser valges der sakaldte kontaktforaldre til at arrangere
mgder og sammenkomster — og til at fungere som kontakt til skolebestyrelsen.
Det gar som regel pa skift, sa de fleste foraeldre er med i en periode.

Sidst, men ikke mindst, suppleres de offentlige velfeerdsydelser af aftaler (over-
enskomster) mellem arbejdsmarkedets parter — fagforeninger og arbejdsgiver-
organisationer. Det geelder for eksempel pa pensionsomradet, hvor nasten alle
i dag har en sakaldt arbejdsmarkedspension, som de betaler ind til med en vis
procentdel af lannen — typisk 12-17 procent. Arbejdsmarkedspensionen bygger
oven pa folkepensionen. Hvor folkepensionen skal sikre alle borgeres — navnlig
de svagestes — basale behov i alderdommen, er arbejdsmarkedspensionerne
afhaengige af den enkeltes indkomst som erhvervsaktiv. For mange med
mellemindkomster eller hgjere indkomster er den arbejdsmarkedspension, de
far udbetalt, betydeligt hgjere end folkepensionen. Ud over pension giver disse
pensionsordninger typisk ogsa statte ved kritisk sygdom og sikring ved sygdom
og dad.

Selv om det ikke er alle lanmodtagere, der er daekket af en overenskomst, er det
blevet normen for de allerfleste job, at de har en pensionsordning. Endelig er der
0gsa et stort privat marked for pensioner, hvor den enkelte kan spare op til sin
pension i en bank eller et forsikringsselskab.



Ligesom de fleste andre velstaende lande har Danmark gradvist udviklet sig fra
at vaere et landbrugssamfund over til et industrisamfund og derefter i de sidste
50 ar til at veere et sdkaldt videns- og servicesamfund. Det vil sige, at vi er gdet
fra en gkonomi, der primaert bygger pa produktion af varer til i hgjere grad at
veere afhaengige af hgjtuddannet arbejdskraft med fokus pd at udnytte viden
og fa nye ideer samt pa produktion af tjenesteydelser som for eksempel bank-
sektoren, it-support, forskning eller uddannelse.

Indtil slutningen af 1800-tallet arbejdede hovedparten af befolkningen inden for
landbruget. Men fra 1870'erne voksede industri og handvaerk hurtigt, befolk-
ningen flyttede fra land til by, og byerne voksede. Landbrugserhvervet forblev
dog vigtigt, navnlig fordi landbrugsvarer udgjorde stgrstedelen af Danmarks
eksport. Der blev satset pa animalsk produktion som for eksempel ked, smer og
ost) af hgj kvalitet i regi af de mange andelsforeningers mejerier og slagterier.
Helt frem til slutningen af 1950'erne udgjorde landbrugsvarer mere end halv-
delen af Danmarks eksport.

Landbrugsproduktionen er fortsat stor, men der er siden 1950'erne sket en
voldsom effektivisering, og det er i dag kun cirka to procent af arbejdsstyrken,
der arbejder i selve landbruget.

Men landbruget er stadig et vigtigt eksporterhverv. Man taler ofte i den forbin-
delse om en 'fgdevareklynge fordi der er faerre beskaftiget i selve landbruget
og flere beskaftiget med forarbejdning, transport, salg, markedsfgring og
produktudvikling.

Landbruget er ogsa pad andre mader under omstilling. Landbruget har veeret
kritiseret for at veere for effektivt pd en uheldig made, blandt andet fordi der
anvendes for meget gift pa markerne til at sla ukrudt, svampe og insekter ihjel.
Det har medvirket til en begyndende gren omstilling, saledes at Danmark i dag
er det land, der har den stgrste andel af landbruget (11,7 procent i 2022) drevet
som gkologisk landbrug. @kologisk landbrug drives blandt andet uden brug af
kemiske sprgjtemidler og kunstgagdning, ligesom dyrene har bedre plads i stal-
dene og bedre mulighed for at komme ud i det fri.

Den fgrste store bglge af industrialisering i Danmark skete i slutningen af 1800-
tallet og begyndelsen af 1900-tallet. Fremgangen fortsatte lgbende men i et
noget langsommere tempo indtil den anden store industrialiseringsbglge, der
var fra slutningen af 1950'erne til omkring 1970. Fra begyndelsen af 1970'erne
faldt andelen af beskaeftigede inden for industrien, ligesom det tidligere var sket
inden for landbruget. | stedet voksede servicesektoren. | dag er naesten fire ud



af fem beskeaftigede sdledes ansat inden for privat eller offentlig servicevirk-
somhed (for eksempel inden for turisme, sundhedsomradet, radgivning eller
uddannelse). Omkring en tredjedel af lenmodtagerne i Danmark arbejder i den
offentlige sektor.

Produktionen af landbrugs- og industrivarer er
dog steget, selv om antallet af ansatte er faldet.
Det skyldes isaer mekaniseringen af produk-
tionen og den hurtige teknologiske udvikling
i disse sektorer. Danmark har tidligere veeret
kendetegnet ved, at de fleste virksomheder var
sma eller mellemstore. Det gaelder for sa vidt
stadigveek, men der er kommet flere virksom-
heder, der fylder godt op pa verdensmarkedet
inden for de brancher, hvor Danmark star P
sarlig sterkt. Det gaelder for eksempel fgde- L) 5 ) = & o '

varer, hvor mejerier og slagterier er samlet |3% ]J,ef’ El" IIIII ’ @“]sbm'f@'lsl}eﬁ
til internationale giganter: Danish Crown var F--/' ’M o —

i 2024 verdens naeststerste svineslagteri, og
Arla var i 2022 blandt de ti stgrste mejerier.
Carlsberg var i 2023 verdens fjerdetstarste p
bryggeri. Carlsberg ol. Foto: Tue Schou Pedersen.

HOLDET HOLDET fate RoLE

Danmark har en stor medicinalindustri. Flere danske medicinalvirksomheder
har saledes en stor andel af verdensmarkedet, hvoraf Novo Nordisk er den
stgrste. | 2023 var Novo Nordisk Europas sterste virksomhed malt pa veerdi pa
aktiemarkedet.

Danmark fremstiller ogsa over en tredjedel af verdens hgreapparater. De tre
starste danske producenter GN Store Nord (GN Resound), William Demant
(Oticon) og Widex er blandt de stgrste hegreapparat-producenter i verden.

koncerner. LEGO blev grundlagt i 1932 og er en
forkortelse af 'LEg GOdt. Hovedsadet ligger i
Billund i Jylland. LEGO er kendt for at fremstille
legoklodser i plastik.

Desuden er LEGO en af verdens stgrste legetgjs- ;

Danmark har altid veaeret en stor sgfarts-
nation og havde (i 2024) verdens tiende starste
handelsfldde og verdens naststgrste contai-
nerrederii 2023 (Marsk).

LEGO.

Hertil kommer virksomheder fra den grgnne

sektor. Danske Vestas var i 2022 verdens stgrste vindmaglleproducent. Danmark
star ogsa meget steerkt, nar det geelder energibesparelser — det kan for eksempel
vaere isolation eller ekstra energieffektive produkter.



Danmark har en meget dben gkonomi, hvor handel med udlandet spiller en
meget stor rolle. Eksporten udggr cirka halvdelen af landets samlede produktion.
Det skyldes naturligvis ogsa, at Danmark er et lille land, og handel med andre
lande — ikke mindst nabolandene — derfor fylder meget. Tyskland er det land,
som Danmark importerer (kgber) mest fra, og USA er det land, som Danmark
eksporterer (salger) mest til. Samlet set er eksporten til andre EU-lande dog
klart stgrre end til USA.

| 2023 var Danmarks syv stgrste handelspartnere fglgende (i deres andel af
veerdien af Danmarks samlede udenrigshandel (import og eksport)). Tyskland
(12,9 procent), USA (12,3 procent), Sverige (8,2 procent), Holland (6,1 procent),
Norge (5,6 procent), Storbritannien (5,0 procent) og Kina (4,3 procent).

Danske regeringer har i moderne tid naesten altid vaeret tilhanger af mest mulig
fri handel mellem landene. Siden 1990’erne har Danmark ogsa klaret sig bedre
i den internationale konkurrence. | samme periode har den danske eksport
stort set alle ar vaeret hgjere end importen. Danmark er medlem af en raekke
internationale organisationer, der ligesom EU ogsa arbejder for mere fri handel.
Det gaelder for eksempel OECD (Organisationen for gkonomisk samarbejde og
udvikling) og WTO (Verdenshandelsorganisationen).

Den gkonomiske globalisering har medfert store forandringer pa det danske
arbejdsmarked. Mange virksomheder har flyttet dele af deres produktion til
steder iverden, hvor lennen er lavere. Ikke kun til Kina, men ogsa til for eksempel
@steuropa eller andre europeeiske lande. Indtil nu har virksomhederne dog typisk
beholdt nogle vigtige funktioner i Danmark, eksempelvis udviklingen af nye
produkter, salg og ledelse.
Til gengeeld er der ogsa
opstaet nye store markeder
for danske produkter.

Novo Nordisk.



De fleste i den erhvervsaktive alder deltager pa det danske arbejdsmarked. Det
gaelder bade mand og kvinder. | 2022 var 77,6 procent af befolkningen (16-64-
arige) - 79,4 procent af maendene og 75,8 procent af kvinderne - i beskaeftigelse.

Desuden er det danske arbejdsmarked kendetegnet ved, at arbejdskraften gene-
relt er godt uddannet. Det har i mange ar vaeret malet, at sa godt som alle skulle
have en uddannelse efter folkeskolen, hvilket dog ikke er lykkedes i helt det
omfang, man havde habet. Til gengaeld er Danmark et af de lande i verden, der
har den steerkeste tradition for efter- og videreuddannelse, det vil sige lgbende
uddannelse i lgbet af arbejdslivet. Uddannelse er ogsa mere og mere ngdvendig,
for mange af de jobs, der ikke kraever uddannelse, er overtaget af maskiner eller
robotter, flyttet til udlandet eller ganske enkelt sparet vaek.

Man taler ofte om en seerlig dansk arbejdsmarkedsmodel, som har redder mere
end 100 ar tilbage i tiden. Under den tidlige industrialisering i slutningen af 1800-
tallet opstod der gradvist en stgrre arbejderklasse i byerne. Arbejderne fandt
sammen i fagforeninger pa de forskellige fagomrader, hvis overordnede hoved-
organisation er Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH), der havde til formal at
kaempe for bedre lgn- og arbejdsvilkar. Som svar herpa slog arbejdsgiverne sig
sammen i Dansk Arbejdsgiverforening, som i dag hedder DA.

Flere af de principper,derliggertilgrund for det danske arbejdsmarked, stammer
fra Septemberforliget, som arbejdsmarkedets parter indgik i 1899. Forliget
kaldes derfor ogsa for "Arbejdsmarkedets Grundlov” og indebaerer blandt andet,
at fagforeninger og arbejdsgiverorganisationer anerkender hinanden som
berettigede til at forhandle pa deres medlemmers vegne.

De to parter kan altsd indga aftaler, der daekker flere grupper af arbejdsgivere
og lgnmodtagere. En sadan aftale kaldes en overenskomst. Den fastlaegger
typisk lan- og arbejdsvilkar. September-forliget slar ogsa fast, at det er arbejds-
giveren, der leder og fordeler arbejdet, og som kan ansztte og afskedige medar-
bejdere. Endelig indebaerer forliget en sdkaldt fredspligt. Det betyder, at strejke
(nar lenmodtagerne nedlaegger arbejdet) og lockout (nar arbejdsgiverne sender
medarbejderne hjem) ikke er tilladt, nar der er indgaet en overenskomst.

Overordnet set bygger den danske arbejdsmarkedsmodel pa disse fem centrale
elementer:

Hovedparten af arbejdsstyrken er organiseret i fagforeninger.
Arbejdsmarkedets parter aftaler selv len- og arbejdsvilkar pa arbejdsmar-
kedet (selvregulering). Staten blander sig som hovedregel ikke heri som i
visse andre lande, medmindre parterne efter mange forhandlinger ikke ser
ud til at kunne blive enige.



En meget stor del af arbejdsmarkedet er dakket af kollektive overenskomster.
Der foregar et sadkaldt trepartssamarbejde mellem lgnmodtagere, arbejds-
givere og staten om forholdene pa arbejdsmarkedet.

Der er fleksibilitet og sikkerhed (flexicurity). Det er saledes let at hyre og fyre
medarbejdere i Danmark, men de arbejdslgse far ogsa understgttelse fra det
offentlige, som delvis er selvbetalt.

Pa det danske arbejdsmarked er det store flertal af lanmodtagerne fagligt orga-
niseret, selvom andelen dog er faldet de seneste artier. Naesten to ud af tre (64,4
procent) af lenmodtagerne er (i 2023) medlem af en fagforening. Det er kun
Danmark, Sverige, Finland og Island, der har s& hgj en organisering. Fagfore-
ningen arbejder for at sikre medlemmerne de bedst mulige vilkar pa arbejds-
pladserne. Der er fagforeninger bade for privatansatte og for offentligt ansatte.

Bade fagforeningerne og arbejdsgivernes organisationer er samlet i landsdaek-
kende forbund og hovedorganisationer. Den stgrste hovedorganisation er Fagbe-
vaegelsens Hovedorganisation (FH).

FH er en paraplyorganisation for i alt 64 faglige forbund og organiserer cirka en
million medlemmer. DA er arbejdsgivernes hovedorganisation og organiserer
11 arbejdsgiverorganisationer med cirka 25.000 virksomheder inden for blandt
andet industri, handel, transport, service og byggeri. Dansk Industri (DI) er med
sine 20.000 medlemsvirksomheder, der beskaftiger cirka 600.000 medarbej-
dere, Danmarks stgrste arbejdsgiver- og erhvervsorganisation og DA's stgrste
medlemsorganisation. Den naeststgrste erhvervsorganisation er Dansk Erhvery,
som repraesenterer 18.000 virksomheder, der ofte er mindre end virksomhe-
derne i DI.

Der er foreningsfrihed i Danmark. Det betyder blandt andet, at den enkelte
lenmodtager selv ma beslutte, om han eller hun gnsker at vaere medlem af en
fagforening og i givet fald hvilken. Det betyder ogsa, at det er forbudt for en
arbejdsgiver at afskedige en medarbejder, fordi vedkommende er medlem af en
fagforening, ligesom det er forbudt at afskedige en medarbejder, fordi denne ikke
er medlem af en fagforening. | forbindelse med nyansaettelse ma der heller ikke
stilles krav om, at en medarbejder skal veere medlem af en bestemt fagforening.

Staten blander sig saledes ikke i len og arbejdsvilkar, s& leenge parterne selv
er i stand til at indga aftaler pa disse omrader. Aftalerne omfatter ogsa emner,
som i de fleste andre lande ville blive afgjort ved love vedtaget af parlament
og regering. Det kan vare arbejdstid, overtidsbetaling, opsigelsesvarsler eller
mindstelgn. Saledes har Danmark ingen lovbestemt mindstelgn, men aftalerne
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mellem fagforeninger og arbejdsgiverorganisationerne har reelt samme virk-
ning. Et andet eksempel er lgnmodtagernes pension, hvor arbejdsmarkedets
parter har aftalt en arbejdsmarkedspension oven i den folkepension, staten
betaler. | de seneste ar har man ogsa aftalt, at der betales fuld len inklusiv
pension i en stgrre del af den periode, hvor man har foraeldreorlov.

. |

Vejarbejdere.

Det er ogsa arbejdsmarkedets parter, der selv sgger at lgse de konflikter, der
matte opsta. Grundtanken er, at arbejdsmarkedets parter hurtigere og bedre kan
tilpasse aftalerne til den enkelte branche eller den enkelte virksomhed. Og nar
parterne selv har vaeret med til at indga en aftale, s& accepterer de ogsa dens
vilkar. Mere end 80 procent af det danske arbejdsmarked er daekket af kollektive
overenskomster. En kollektiv overenskomst er en aftale mellem en fagforening
og en arbejdsgiver eller arbejdsgiverorganisation om lgn- og arbejdsvilkar inden
for et bestemt omrade, som parterne selv afgranser i aftalen. En arbejdsgiver,
som har indgaet en overenskomst, er forpligtet til at give alle de ansatte de
len- og arbejdsvilkar, som fremgar af overenskomsten. Det gzelder for eksempel
aftaler om lgn, pension, arbejdstid, ferie og opsigelse.

Hvis ikke parterne bliver enige om en ny overenskomst, nar en eksisterende
overenskomst udlgber, bliver der storkonflikt pd arbejdsmarkedet. Det vil sige,
at lenmodtagerne strejker, eller arbejdsgiver kan lockoute deres ansatte (sende
dem hjem fra arbejde uden lgn).

118/235 | KAPITEL 3 - DEN DANSKE @GKONOMI



For at afvaerge konflikter pad arbejdsmarkedet har staten siden 1910 haft nedsat
en sakaldt Forligsinstitution, som ofte omtales som ‘forligsmanden’. Forligs-
manden kan, hvis der er udsigt til konflikt mellem arbejdsmarkedets parter, for
eksempel indkalde til forhandlinger mellem parterne eller fremsaette et sakaldt
maeglingsforslag, som er et forslag til et forlig (kompromis) mellem parterne.
Forligsmanden kan ogsa udskyde en truende arbejdsmarkedskonflikt, typisk
med et par uger.

Det sker relativt sjeeldent, at der bliver storkonflikt pd arbejdsmarkedet, men
det er dog sket flere gange. Sidst der var en storkonflikt pa det private arbejds-
marked, var i 1998. Den indebar for eksempel, at mange busser ikke kerte, og at
butikkerne ikke fik kgrt varer ud. Regeringen og Folketinget har sa typisk, som
de ogsa gjorde det i 1998, forholdsvis hurtigt lavet en lov om en overenskomst,
sa lgnmodtagerne vender tilbage pa arbejde, og situationen bliver normal igen.
| de tilfaelde har Folketingets lov altid taget udgangspunkt i et maeglingsforslag,
som forligsmanden pa arbejdsmarkedet har fremsat. | den forbindelse taler
man om at ‘'ophave en maglingsskitse til lov'.

Staten samarbejder ogsa typisk lebende med arbejdsmarkedets parter om at
udforme dendel af arbejdsmarkedspolitikken, der fastsaettes gennem lovgivning.

Det galder for eksempel regler om arbejdsmilje, arbejdsformidling, arbejds-
markedsuddannelser og arbejdslgshedsforsikring. Dette samarbejde kaldes
for trepartssamarbejde, fordi det bestar af tre parter: staten, arbejdsgiverne og
lenmodtagerne. Samarbejdet skal sikre et arbejdsmarked, der bade er fleksibelt
for arbejdsgiverne og trygt for lenmodtagerne.

Fleksibiliteten bestar i, at det er relativt nemt for arbejdsgiverne at afskedige
medarbejdere, nar gkonomien er
darlig, samt at ansaette medarbejdere,
nar det gar godt. Trygheden bestar i,
at lenmodtagerne har en gkonomisk
sikkerhed i form af en arbejdslgs-
hedsunderstgttelse, hvis de mister
deres job. Dermed er det ogsa mindre
risikabelt at skifte job. Legnmod-
tagerne er ogsa sikret hjeelp til at
komme tilbage pa arbejdsmarkedet,
for eksempel gennem uddannelse,
praktikforlgb eller anden aktivering.
Denne kombination af fleksibilitet og
sikkerhed (som pa engelsk hedder
security) omtales ofte som den danske
flexicurity-model. FH’s hovedkvarter.




